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国
民
誰
も
が
活
躍
す
る
こ
と
で

経
済
が
成
長
し
好
分
配
が
生
じ
る

と
の
考
え
の
も
と
、
国
は
『
ニ
ッ

ポ
ン
一
億
総
活
躍
プ
ラ
ン
』
を
閣

議
決
定
し
、
新
し
い
三
本
の
矢
と

称
し
、「
強
い
経
済―

戦
後
最
大
の

名
目
Ｇ
Ｄ
Ｐ
６
０
０
兆
円
」、「
子

育
て
支
援―

希
望
出
生
率
１
・
８
」、

「
社
会
保
障―

介
護
離
職
ゼ
ロ
」
と

い
う
目
標
を
掲
げ
ま
し
た
。

　

そ
れ
を
実
行
し
て
い
く
上
で
、

横
断
的
な
課
題
で
あ
る
の
が
現
在

の
働
き
方
・
労
働
条
件
。
非
正
規

雇
用
の
割
合
が
労
働
人
口
全
体
の

約
４
割
を
占
め
、不
安
定
な
身
分
、

賃
金
・
待
遇
の
格
差
が
労
働
意
欲

の
低
下
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。
ま

た
労
働
時
間
の
長
時
間
化
が
過
労

死
や
、
家
庭
生
活
へ
の
弊
害
（
仕

事
と
子
育
て
の
両
立
を
困
難
に

し
、
少
子
化
の
一
つ
の
原
因
や
、

女
性
の
キ
ャ
リ
ア
形
成
を
阻
む
原

因
、
男
性
の
家
庭
参
画
を
阻
む
原

因
）
と
な
っ
て
い
る
。
そ
し
て
今

後
の
労
働
人
口
の
減
少
に
よ
る
生

産
性
の
低
下
。
こ
れ
ら
の
問
題
に

対
応
す
べ
く
、「
働
き
方
改
革
実

行
計
画
」
な
る
も
の
を
策
定
し
ま

し
た
。
ポ
イ
ン
ト
は
３
つ
。

①
同
一
労
働
同
一
賃
金
な
ど
、
非

正
規
雇
用
者
に
対
す
る
処
遇
改
善

②
長
時
間
労
働
の
是
正
や
過
労
死

防
止

③
高
齢
者
と
女
性
の
就
労
促
進

具
体
的
な
計
画
内
容

①
ま
ず
同
一
労
働
同
一
賃
金
の
実

効
性
を
確
保
す
る
法
制
度
と
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
の
整
備
を
行
い
、
企
業

に
基
本
給
や
待
遇
、
各
種
手
当
や

教
育
の
機
会
の
均
等
な
ど
を
確
保

さ
せ
る
。

②
罰
則
付
き
時
間
外
労
働
の
上
限

規
制
を
導
入
し
、
加
え
て
パ
ワ
ー

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
や
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル

ス
へ
の
対
策
も
充
実
さ
せ
る
。
そ

し
て
会
社
に
出
勤
せ
ず
自
宅
な
ど

で
仕
事
を
す
る
テ
レ
ワ
ー
ク
の
導

入
や
、
副
業
・
兼
業
を
推
進
し
、

柔
軟
な
働
き
方
を
し
や
す
い
環
境

整
備
を
行
う
。

③
子
育
て
・
介
護
と
仕
事
の
両
立

へ
の
支
援
の
充
実
を
図
り
、
女
性

が
活
躍
し
や
す
く
、
ま
た
が
ん
な

ど
の
病
気
を
治
療
中
の
方
も
仕
事

に
復
帰
し
や
す
い
会
社
の
環
境
づ

く
り
、
障
が
い
者
の
就
労
支
援
、

高
齢
者
の
就
業
促
進
、
外
国
人
労

働
者
の
受
け
入
れ
を
行
う
。

　

そ
し
て
雇
用
吸
収
力
、
付
加
価

値
の
高
い
産
業
へ
の
転
職
・
再
就

職
支
援
も
行
う
と
い
い
ま
す
。（
こ

れ
は
す
な
わ
ち
、
儲
か
る
分
野
に

人
を
集
め
る
と
い
う
こ
と
。）

必
要
に
な
っ
た
背
景

　

今
回
、
国
が
肝
入
り
で
こ
の
改

革
に
取
り
組
む
背
景
の
一
つ
と
し

て
、『
少
子
高
齢
化
に
よ
り
、
今

後
労
働
人
口
が
格
段
に
減
少
し
、

こ
の
ま
ま
で
は
日
本
の
経
済
成
長

率
は
目
に
見
え
て
低
下
す
る
。
日

本
の
経
済
に
と
っ
て
、
少
子
高
齢

化
の
改
善
は
喫
緊
の
課
題
』
と
い

う
こ
と
が
根
本
に
あ
り
ま
す
。
非

正
規
雇
用
と
正
規
雇
用
の
格
差
を

是
正
す
る
こ
と
に
よ
り
、
意
欲
を

向
上
さ
せ
て
生
産
性
を
高
め
る
。

長
時
間
労
働
に
よ
る
家
庭
や
心
身

へ
の
弊
害
を
な
く
し
、
ラ
イ
フ

ワ
ー
ク
バ
ラ
ン
ス
を
実
現
す
る
こ

と
に
よ
り
出
生
率
を
向
上
す
る
。

女
性
や
高
齢
者
、
障
が
い
者
な
ど

が
働
き
や
す
い
環
境
を
整
備
し
、

ま
た
子
育
て
や
介
護
に
よ
る
離
職

者
を
な
く
し
て
労
働
力
を
確
保
す

る
。
要
す
る
に
『
働
く
こ
と
を
阻

害
す
る
要
素
を
排
除
す
る
』
と
い

う
こ
と
に
他
な
ら
な
い
の
で
す
。

国
が
言
う
「
働
き
方
改
革
」
と
は

経
済
成
長
を
目
的
と
し
た
手
段
だ

と
言
え
る
で
し
ょ
う
。

　

旬
な
言
葉
「
働
き
方
改
革
」。
人
を
物
の
よ
う
に
扱
う
雇
用
形
態
や
、
心
身
を
壊
す
ほ
ど
の
長
時
間
労
働
を

課
す
環
境
は
即
刻
改
善
す
べ
き
で
す
。
し
か
し
国
が
主
導
す
る
耳
あ
た
り
の
良
い
「
働
き
方
改
革
」
に
ど
こ
か

違
和
感
を
感
じ
、
そ
の
本
質
を
知
り
私
た
ち
な
り
の
「
働
き
方
改
革
」
を
探
り
た
い
と
、
関
西
大
学
社
会
学

部
教
授
の
橋
本
理
さ
ん
を
招
き
勉
強
会
を
実
施
し
ま
し
た
。（
橋
本
先
生
の
ご
専
門
は
産
業
シ
ス
テ
ム
創
生
論
。

企
業
形
態
論
か
ら
み
た
非
営
利
組
織
な
ど
の
研
究
を
さ
れ
て
い
ま
す
。）
以
下
、
学
ん
だ
内
容
を
報
告
し
ま
す
。

　

そ
も
そ
も
非
正
規
と
い
う
雇
用

形
態
を
生
ん
だ
の
は
、
企
業
の

ご
都
合
に
よ
る
も
の
。
そ
れ
を

本
当
の
意
味
で
無
く
す
こ
と
が

で
き
る
の
で
し
ょ
う
か
。
個
々

の
能
力
や
事
情
に
応
じ
た
多
種
多

様
な
柔
軟
な
働
き
方
…
仕
事
の
請

負
？　

パ
ー
ト
や
ア
ル
バ
イ
ト
と

の
違
い
は
？　

生
活
で
き
る
収
入

の
保
証
は
？　

ま
た
、
労
働
者
の

健
康
や
ラ
イ
フ
ワ
ー
ク
バ
ラ
ン

ス
を
守
る
上
で
、
そ
も
そ
も
残

業
時
間
の
一
月
上
限
が
１
０
０

時
間
は
妥
当
な
の
で
し
ょ
う
か
。

決
定
の
過
程
で
１
０
０
時
間
「
未

満
」と「
以
下
」と
が
争
点
で
あ
っ

た
こ
と
か
ら
も
、
到
底
本
気
と
は

思
え
ま
せ
ん
。

　

本
来
、
働
き
方
改
革
と
は
労
働

者
の
視
点
に
立
っ
て
な
さ
れ
る
べ

き
で
あ
り
、
与
え
ら
れ
る
改
革
は

ま
ゆ
つ
ば
物
で
し
か
な
い
と
実
感

し
た
次
第
で
す
。

私
た
ち
の
実
態

　

私
た
ち
中
小
零
細
企
業
の
多
く

は
、今
す
で
に
「
人
が
足
り
な
い
、

人
が
来
な
い
」
と
い
う
壁
に
突
き

当
た
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
に
よ
り

職
員
の
長
時
間
労
働
を
は
じ
め
、

さ
ま
ざ
ま
な
問
題
「
高
齢
化
、
人

材
不
足
に
よ
り
、
今
後
の
事
業
の

継
承
や
展
開
が
見
通
せ
な
い
」「
理

念
の
継
承
の
難
し
さ
」
を
抱
え
な

が
ら
、
経
済
的
な
役
割
を
必
死
で

こ
な
し
て
い
ま
す
。
市
場
か
ら
正

し
く
評
価
さ
れ
、
利
益
を
追
究
し

続
け
な
け
れ
ば
、
顧
客
（
よ
つ
葉

の
会
員
さ
ん
）
や
、
取
引
先
、
地

域
社
会
、
職
員
に
安
定
と
信
用
を

与
え
る
こ
と
は
で
き
ず
、
併
せ
て

理
念
の
追
究
も
続
け
、
職
員
の
健

康
と
安
全
を
守
り
、
賃
金
、
休
日
、

あ
ら
ゆ
る
面
で
満
足
さ
せ
る
…
理

想
と
の
狭
間
で
も
が
い
て
い
る
の

が
現
実
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

そ
れ
を
一
蹴
す
る
術
は
難
し
い
の

か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
５

年
先
10
年
先
を
見
据
え
、
今
、
真

摯
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
、
近
い

将
来
何
ひ
と
つ
守
れ
な
く
な
る
と

い
う
の
も
現
実
で
す
。

　

今
回
の
勉
強
会
で
、
橋
本
先
生

は
『
目
指
す
も
の
を
明
確
に
す
る

こ
と
が
何
よ
り
も
大
事
』
と
締
め

ら
れ
ま
し
た
。
こ
の
先
私
た
ち
は

何
を
重
視
す
る
の
か
？　

何
を
目

指
す
の
か
？　

改
め
て
考
え
、
漠

然
と
で
は
な
く
き
ち
ん
と
ビ
ジ
ョ

ン
を
定
め
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ

ん
。
定
め
た
そ
の
明
確
な
目
標
に

向
か
っ
て
の「
私
た
ち
の
働
き
方
」

で
あ
る
べ
き
だ
と
悟
ら
せ
て
い
た

だ
い
た
勉
強
会
で
し
た
。

　
　
　
（
事
務
局　

山
田 

恵
麻
）
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